FAQ - Schulentwicklung in der Samtgemeinde Ahlden

1. Wie ist der aktuelle Verfahrensstand?
Gegenliber dem politischen Raum und den Schulen wurde -unabhangig vom bereits begon-
nenen Prozess des Zusammenwachsens beider Schulen- der Entscheidungsprozess bzgl. eines
Schulstandort (unabhangig vom wo und wie) gem. Beschlusslage vom 1.7.2021 forciert und
nach Vorlage des Gutachtens von Haslob, Kruse & Partner mit grolem Nachdruck in Angriff
genommen.
In den vergangenen Monaten wurde eine Vielzahl an Gesprachen mit den politischen Ent-
scheidungstragern, den Blirgermeistern unserer Mitgliedsgemeinden aber auch fraktions-
Ubergreifend gefihrt.
Der vorgestellte Kostenrahmen zwischen 15 und 21 Millionen Euro (zuziglich evtl. notwendi-
ger Sporthalle) stellt eine groRe Herausforderung fur den Haushalt der Samtgemeinde Ahl-
den dar, die aufgrund der Samtgemeindestruktur und der damit verbundenen erforderlichen
Einnahmebeschaffung liber die Samtgemeindeumlage mit enormen Belastungen in die Haus-
halte unserer Mitgliedsgemeinden einwirkt.
Daher wurden auf politischen Wunsch seitens der Verwaltung alle untersuchten Szenarien
mit einem Kostenrahmen hinterlegt und vorgestellt. Dabei war politisch nachvollziehbarer
Wille, Neubauoptionen mit Sanierungsoptionen ganzheitlich zu vergleichen.
Auf Wunsch der Politik wurde dabei erganzend auch die Variante, dass beide Schulstandorte
erhalten bleiben, gegebenenfalls saniert und erweitert werden kdnnten, abgepruft.

Allerdings war hierbei schnell klar, dass diese grundsatzlich auch ,, denkbare” Variante mit ei-
ner gering ausgelasteten Vierzigigkeit im Vergleich zu einer Neubauvariante mit einer gut
ausgelasteten Dreizligigkeit eher im oberen finanziellen Bereich angesiedelt ist und eine ent-
sprechende Neubauvariante (an welchem Standort auch immer) nach aktuellen Kenntnissen
alleine schon baulich kostengtinstiger ware.

Zuletzt am 02.11.2022 wurden in einer gemeinsamen Gesprachsrunde der Fraktionsspitzen
des Samtgemeinderates und den Blirgermeistern der Mitgliedsgemeinden noch einmal sehr
ausfihrlich die moglichen Finanzierungsmoglichkeiten vorgestellt.

Wahrend dieses Gespraches wurde nochmals mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass nun
zeitnah eine Grundsatzentscheidung durch die Politik zu treffen ist.

Uber eine architektonische Umsetzung (also einen individuell konkret geplanten Schulbau-in
dieser Phase sind wir noch gar nicht-) wurde zu keinem Zeitpunkt gesprochen.

Fazit:

Aktuell steht eine erhoffte zeitnahe politische Entscheidung zur schulischen Zukunft in der
Samtgemeinde Ahlden an. Es geht derzeit also um das ,,0b“ (... und wenn Nein, ...was dann?)
In der aktuellen Phase sind konkrete Gebaudeplanungen, Raumbeziehungen, konkrete Aus-
gestaltungen und Grundsticke fir die von der Ratspolitik zu treffenden Grundsatzentschei-
dung ,,0b“ oder ,0b nicht“ und ,Wenn nicht, was dann?“ definitiv kein Thema.

Ausblick:
Nach jingster Absprache im SGA (3.11.2022), in der auch der Inhalt und Umfang dessen ab-
gestimmt wurde, was auf Nachfrage der WZ offiziell erklart werden sollte und letztlich



verwaltungsseits so erfolgte (Z-D-F), soll voraussichtlich im Januar 2023 nun der Arbeitskreis
»Schulentwicklung in der SG Ahlden” wieder einberufen werden. Hierzu wird es dann zu ge-
gebener Zeit noch eine entsprechende Einladung u.a. an die Akteure der Schulen/Elternver-
treter geben.

Wenn insofern zeitnah -ggf. vor dem Hintergrund der fiir Nov./Dez. 2022 anstehenden Haus-
haltsplanberatungen- besagte politische Grundsatzentscheidung getroffen wiirde, ware in
der Fortfolge ein Planungsauftrag erforderlich, der sodann selbstverstandlich einer gemeinsa-
men Abstimmung Uber eine architektonische Umsetzung bedarf.

Hier geht es dann in der Folgephase um das ,,Was“ und ,Wie“, wo der AK und die Schulkolle-
gien in der inhaltlichen Auspragung eines dann konkret zu beauftragenden Schulneubaupro-
jekts ebenfalls wichtige Stakeholder sind.

Mit den beiden Schulleitungen/Kollegien steht die Verwaltung in einem engen Austausch.

Parallel wére dann (aber auch erst dann!!!l) das ,,Wo* zu diskutieren und im Weiteren zu ent-
scheiden sein.

. Warum muss die Samtgemeinde Ahlden so umfassend in ,,Schule” in-
vestieren?

a) baulicher Zustand beider Bestandsschulen, vor allem der GS Ahlden
b) ab 2026 verpflichtendes Ganztagsangebot mit Rechtsanspruch

c) bisher in der SG keine baulichen Investitionen erfolgt, die Inklusion, Binnendiffe-
renzierung und Ganztag ermoglichen; andere Kommunen haben in den letzten Jahren
bereits erhebliche Investitionen vorgenommen, die in der Regel derzeit im Hinblick
auf den tatsdchlichen Bedarf, aber auch nicht abschlieRend/ausreichend sind

. Was genau sind die Herausforderungen in den Schulen, warum drangt
nun die Zeit durch den baulich erganzenden Handlungsdruck tiberhaupt
etwas ,,machen” zu miissen?

* GS Ahlden

Es besteht umfassender Sanierungsbedarf im Bereich Elektrik. Hier bestehen im Alt-
bestand nur zweiadrige Leitungsfiihrungen ohne Schutzkontakt aus dem Baujahr
1962, mithin keine FI-Schaltung méglich, wie seit Jahren als Standard zwingend vor-
geschrieben. Daher erfolgte in Begleitung eines Elektrofachunternehmens unter gut-
achterlicher Aufsicht und auf Anweisung eines vereidigten Gutachters in 2018 ein
Rickbau auf 1 Steckdose/Klassenraum, die als Abschluss-Dose dann FI-fahig ist.



Bei Erweiterung des Schulbaus um zwei westliche Klassenraume im Jahr 1999, sowie
den Erweiterungen der Sportfunktionsstatte um einen Gerateraum und einen Um-
kleidebereich in den Jahren 1996 und 2004 hatte die Elektro-Anlage stets so nicht
ohne komplette Neuinstallation/Sanierung auf den jeweils aktuellen Standard in Be-
trieb gehen und an das alte bestehende elektrische System angeschlossen werden
dirfen.

Anmerkung:
Ein isoliertes ,,Anfassen” des Bestands hat im Ubrigen eine Beriicksichtigung der je-

weils aktuellen Standards zur Folge. Es besteht insofern dann keine Bestandsgarantie.

Der erfolgte Rickbau auf eine Steckdose/Klassenraum kann kein Dauerzustand sein,
,fasst“ man das Gebaude and, sind zudem alle anderen Themenfelder auf den aktuel-
len Stand zu bringen, mithin Entkernung und Sanierung/Erneuerung (Brandschutz, IT,
Wasser, Abwasser, Fenster, energetische Sanierung, Auflenverschattung, ... + grund-
satzlich Interimslosung wahrend der baulichen MalRnahmen (Container).

Ein jeweils abschnittsweise Teilsanierung ist aufgrund des ganzheitlichen bautechni-
schen Bedarfs und der Anpassung an aktuelle Standards im laufenden Betrieb daher
auch nicht moglich. Vor dem Hintergrund einer nicht klaren spateren Gebdudever-
wendung/ggf. Nachnutzung ware es wirtschaftlich kaum vertretbar, wenn diese In-
vestitionen zudem nicht passend zu den zukiinftigen Bedarfen und daher nicht lang-
fristig angelegt waren.

Zusatzlich zum aktuellen Bestand waren Raume und Mensa anzubauen, um bereits
den raumlich-padagogischen Anforderungen zzgl. der zukiinftigen Bedarfe gerecht zu
werden, wobei zeitgemalle Grundrisse und Raumbeziehungen bei Anbauszenarien an
beiden Grundschulen kaum zu realisieren sind, zudem nach gutachterlicher Prifung
auch teurer als die Neubauvarianten (unabhangig vom Standort) sind.

* GS Hodenhagen

In der Grundschule Hodenhagen wurde die elektrische Anlage im Zuge der BaumaR-
nahmen in den Jahren 1999/2000 grundlegend erneuert. Auch verflgt die Grund-
schule liber eine moderne Geothermieheizung. Dennoch ergeben sich auch hier Re-
novierungsbedarfe, insbesondere in den dlteren Gebdudeteilen. Das Schulgebdude
besteht aus verschiedenen Bauabschnitten (1888, 1949, 1954, 1999/2000).

Hinsichtlich der Barrierefreiheit bestehen gréRBere Herausforderungen als in der
Grundschule Ahlden, da hier nicht nur zwei Geschosse vorhanden sind, sondern auf
den Geschossen selbst durch die Verbindung der Bauteile von 1954 und von
1999/2000 Héhenunterschiede auf den Fluren gegeben sind.

Im Ubrigen gilt auch hier das fiir den Standort Ahlden ausgefiihrte, dass zusatzlich
zum aktuellen Bestand Rdume und Mensa anzubauen waren, um bereits den




raumlich-padagogischen Anforderungen zzgl. der zukiinftigen Bedarfe gerecht zu
werden, und zeitgemafe Grundrisse und Raumbeziehungen bei Anbauszenarien
kaum zu realisieren sind, zudem nach gutachterlicher Prifung auch teurer als die
Neubauvarianten (unabhangig vom Standort) sind.

Besonderheit GS Hodenhagen:

In Hodenhagen wurde im Rahmen eines im Zuge der Gebietsreform 1974 vereinbar-
ten Grundsatzes ,,nicht mehr bendétigten Raum in Gebduden, die der Samtgemeinde
im Rahmen der Reform gesetzlich zu libertragen waren, zu verkaufen und seitens der
Samtgemeinde in der jeweiligen Mitgliedsgemeinde wieder zu investieren” die Schu-
limmobilie in den 1980er Jahren gemaR Wohnungseigentumsgesetz in 100/100stel
Wohneigentum aufgeteilt. Zwei ehemalige Lehrer- bzw. Hausmeisterwohnungen
(15/100stel + 10/100stel wurden jeweils als Etagenwohnungen an Privat verkauft.
Eine Wohnung konnte zuriickerworben werden, die andere Wohnung (10/100stel)
befindet sich noch in Privateigentum.

Inwieweit hier die baulichen und energetischen Investitionen 1999 auch auf Gemein-
schaftsfldchen ausschlieflich der Miteigentiimerin Samtgemeinde Ahlden zugeschrie-
ben werden, oder die Eigentiimerin des Sondereigentums Wohnung, die zu einem
Riickkauf durch die Samtgemeinde derzeit nicht bereit ist, ggf. hiervon wertmdfig
profitiert bzw. Ausgleichsanspriiche bestehen, wdre rechtlich zu kléiren.

. Was bedeutet die Einrichtung einer Ganztagsschule fiir die Stadte und
Gemeinden?

Ganztagsschule = Max. 8 Stunden an mindestens drei Tagen die Woche
Die Schule muss ein Konzept zur Ganztagsbeschulung (GT) erstellen und in ihren Gremien be-
schlieRen
Das Konzept ist Bestandteil des Schulprogramms. Uber das Schulprogramm entscheidet die
Gesamtkonferenz. Der Schulvorstand schldgt das Schulprogramm vor. Der Schultréger ist le-
diglich zu beteiligen.
Bei der Einrichtung eines gebundenen GT ist der Elternwille zu beriicksichtigen (bei nicht ein-
heitlichem Elternwillen kdnnten auch GT-Schulziige abweichender Organisationsform einge-
richtet werden).
Eine Elternbefragung ist keine Pflicht, wird aber empfohlen!
Ein GT-Konzept gegen den Widerstand der Schule einfiihren zu wollen, stellt deswegen recht-
lich und schulfachlich ein Problem dar.
Die Berechnung der Personalbedarfe erfolgt nach einem speziellen Schlissel (Anzahl der
Schiiler, die den GT in Anspruch nehmen, ist dabei entscheidend und kann Schulhalbjahrlich
variieren)

o z.B.: 200 Schiler = Faktor 0,3 = 60 Std.
Davon werden derzeit vom Land lediglich 75 Prozent als GT-Zuschlag bewilligt; im Beispiel
also 45 Lehrer-Std.
Aktuell gibt es noch keine konkrete Regelung, aber es ist eine Steigerung von jahrlich 5 Pro-
zent geplant.
40 % der bewilligten Lehrer-Std. kénnen kapitalisiert werden.
Lehrerstunde = 2192 € pro Stunde pro Schuljahr
Die Integration von Musikschulen, Sportvereinen, etc. in das GT-Konzept ist moglich.



e Hort normalerweise nur fiir Betreuung aufSerhalb der 8-stlindigen GT-Betreuung.

e Dader teilgebundene und der vollgebundene GT verlasslich 100 Prozent Inanspruchnahme
bedeuten, sind diese Varianten am besten seitens der Schule planbar — trotzdem sind derzeit
ca. dreiviertel der GT als offener GT organisiert

e Anallen Tagen des GT ist ein Mittagessen (gebihrenpflichtig) vorzuhalten.

e Die Ganztagsangebote sollen in einem konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unterricht
stehen.

e (Ca.1lJahr Vorlaufzeit ist fur die Antragstellung einplanen.

e Flexible Abholzeiten sind auch bei einem offenen GT nicht moglich:

o Die Teilnahme umfasst das Mittagessen, die Hausaufgaben und die jeweiligen ge-
wahlten Angebote.

o An-und Abmeldung nur pro Schulhalbjahr fiir das gesamte GT-Angebot moglich.

o Pflicht zur Teilnahme am Unterricht erstreckt sich nach § 58 Niedersachsisches Schul-
gesetz (NSchG) auch auf die aulRerschulischen Angebote am Nachmittag (es handelt
sich um schulische Veranstaltungen).

e  Fiir ausschlieRlich am Mittagessen teilnehmende Schiler*innen kann kein GT-Zusatzbedarf
gewdhrt werden.

5. Welche Ganztagsvarianten gibt es?

Offener Ganztag

In der offenen Ganztagsschule finden die auRRerunterrichtlichen Angebote grundsatzlich nach dem
Unterricht statt. Die Teilnahme an den auBerunterrichtlichen Angeboten ist freiwillig. Die Anmel-
dung verpflichtet fiir die Dauer eines Schulhalbjahres oder eines Schuljahres zur regelmaRigen Teil-
nahme.

Teilgebundener Ganztag

An der teilgebundenen Ganztagsschule sind die Schiler*innen an mindestens zwei Tagen zum
ganztagigen Schulbesuch verpflichtet. An diesen Tagen wechseln sich Unterricht und auRerunter-
richtliche Angebote in der Regel ab (Rhythmisierung). An den lbrigen Tagen finden auRRerunter-
richtliche Angebote nach dem Unterricht (wie im offenen Ganztag) statt.

Voll gebundener Ganztag

An der gebundenen Ganztagsschule sind die Schiller*innen an mehr als drei Wochentagen zum
ganztagigen Besuch verpflichtet. Unterricht und aufRerunterrichtliche Angebote wechseln sich an
diesen Tagen ab (Rhythmisierung).

6. Wie hoch ist die Nachfrage nach Ganztagsschulangeboten fiir die SG
Ahlden zu bewerten?

Derzeit wird das bestehende Angebot der Nachmittagsbetreuung vollumfanglich genutzt. Erstma-
lig besteht in diesem Jahr fir beide Betreuungsgruppen eine hohere Nachfrage, als Platze zur Ver-
fligung stehen. Die Folge ist eine Warteliste, die nach freiwerdenden Kapazitaten abgearbeitet
wird.

Die Nachfrage nach einer Betreuung am Nachmittag auch in den Grundschulen ist seit vier Jahren
stetig steigend.



Die Betreuungssituation in den Kindergarten (Kinder zwischen dem 3. Und 6. Lebensjahr) stellt sich
wie folgt dar:

Kita Hodenhagen-SchulstraRe: Kita Hodenhagen-Potsdamer Weg:

Bis 14 Uhr: 16 Kinder Bis 14 Uhr: 6 Kinder

Zusatzlich Bis 14.30 Uhr: 1 Kind

Bis 15 Uhr: 7 Kinder Bis 15 Uhr: 11 Kinder

Bis 15.30: 1Kind Bis 15.30 Uhr: 2 Kinder

Bis 16 Uhr: 13 Kinder Bis 16 Uhr: 3 Kinder

Bis 17 Uhr: 4 Kinder Bis 17 Uhr: 2 Kinder
Warteliste: 3 Kinder

Eickeloh:

Bis 15 Uhr: 8 Kinder

Hademstorf: Ahlden:

Bis 14 Uhr: 14 Kinder (davon5

Schulkinder) Bis 14 Uhr: 5 Kinder

Grethem: Bis 15 Uhr: 17 Kinder

Bis 14 Uhr: 5 Kinder

Zusammengefasst nehmen auf dem Gebiet der Samtgemeinde Ahlden derzeit 115 Kinder im
Alter zwischen 3 und 6 Jahren eine Betreuung nach 13 Uhr in Anspruch.

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder ab dem 1. Lebensjahr hat dazu ge-
fihrt, dass inzwischen eine nahezu einhundertprozentige Inanspruchnahme-Quote besteht.
Die Betreuungsquote in Niedersachsen lag zuletzt bei 91,9 Prozent. In der Samtgemeinde Ahl-
den sogar bei 98,94 Prozent.

Die zuvor genannte Entwicklung im Kindergartenbereich und die stetig steigende Nachfrage
im Bereich der Nachmittagsbetreuung deutet eine ebenfalls deutlich ansteigende Inanspruch-
nahme beziglich des kommenden Rechtsanspruches auf eine Betreuung im Grundschulbe-
reich an.

Unabhangig von Prognosen ist jedoch festzustellen, dass der kommende Rechtsanspruch fir
alle beschulten Kinder gilt und das Nichtvorhalten von Betreuungsplatzen zu einer Schadener-
satzplicht seitens des Schultrigers fiihren kann. Ahnliche Erfahrung miissen bereits heute Tra-
ger von Kindertagesstatten sammeln, sofern sie Rechtsanspriiche nicht erfillen kénnen.



Anzahl der GTS im Verhiéltnis zur Gesamtzahl der 6ffentlich allgemein bildenden Schulen
(Stand: 16.09.2021)
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“Der leichtz Rickgang im Vergieich zum SJ 20192020 dorfte der dissen Situation zum 20202021 aufgrund der Corona-Pandemie geschuldet sein.



7. Welche Regelungen werden durch das Ganztagsforderungsgesetz ge-
troffen?

» Das Gesetz wurde am 02.10.2021 verabschiedet und sieht die stufenweise Einflihrung
eines Rechtsanspruchs auf ganztdgige Betreuung ab dem Jahr 2026 vor:

* Ab08/26: alle 1.-Kl&ssler

*  Ab08/27: zusatzlich alle 2.-Kl3ssler

* Ab 08/28: zusatzlich alle 3.-Kl&ssler

* Ab 08/29: zusétzlich alle 4.-Klassler

> Esist ein Betreuungsumfang von 8 Stunden an 5 Werktagen (Die Unterrichtszeit wird
angerechnet.) abzudecken. Der Rechtsanspruch gilt auch in den Ferien, wobei eine
SchlieRzeit von max. 4 Wochen festgelegt werden kann.

» Der Rechtsanspruch kann durch Hortangebote, offene und Ganztagsangebote sicher-
gestellt werden.

» Das Gesetz sieht eine Forderung zusétzlicher investiver MaBRnahmen der Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbdande zum qualitativen und quantitativen Ausbau ganzta-
giger Bildung- und Betreuungsangebote vor. Der Neubau, der Umbau, die Erweite-
rung, die Ausstattung oder Sanierung kommunaler Bildungsstruktur gehéren zu den
forderfahigen Mallnahmen, sofern dadurch Bildungs- und Betreuungsplatze geschaf-
fen oder erhalten werden. Nicht forderfahig sind SanierungsmalRnahmen, die aus-
schlieRlich der Instandhaltung und dem Werterhalt der Bausubstanz dienen! Die For-
derquote betragt 3,5 Milliarden Euro, wobei auf den Bund 70 % und auf die Lander:
30 % am Gesamtvolumen des 6ffentlichen Finanzierungsanteils entfallen.

» Forderrichtlinien seitens des Landes Niedersachsen bestehen derzeit noch nicht.

8. Vor welchen personellen Herausforderungen steht unser Schulstandort
aktuell bzw. im Hinblick auf die Erfiilllung der Ganztagspflicht?

Aktuell werden die Schulen jeweils zweizligig betrieben. Damit werden 16 Klassenlehrer be-
notigt. Bei einer Zusammenlegung werden weniger Klassenlehrer benétigt, da dann lediglich
12 Klassenlehrer regular eingesetzt werden mussten (zuzlgl. eventueller Mehrbedarfe, so-
fern ein Jahrgang mal vierziigig ist). Die freiwerdenden Lehrerkapazitaten konnten im Ganz-
tag eingesetzt werden.

Aktuell werden beide Schulen mit einer Rektorin, ohne Konrektor(in) betrieben. Fiir die Kon-
rektoren gibt es lediglich Stundenanteile. Bei einer Zusammenlegung wird die Schule eine
Rektoren- und eine Konrektorenstelle bekommen kénnen.

Bereits jetzt ist die Situation im Bereich der Schulbegleitungen prekar. An der Grundschule
Ahlden ist derzeit nur eine Schulbegleitung eingesetzt, obwohl zwei bis drei benétigt werden.
In der Grundschule Hodenhagen bendtigen acht Kinder eine Schulbegleitung, aber nur fiir ein
Kind steht eine Schulbegleitung zur Verfligung.

Hinzu kommt die angespannte Situation im Bereich der padagogischen Fachkrafte. Bereits
heute sind vakante Stellen nur schwer zu besetzen. Mittelfristig wird sich diese Situation
noch verscharfen. Durch die Einfiihrung des Rechtsanspruches auf eine Ganztagsbetreuung
im Grundschulbereich wird der Bedarf an padagogischem Fachpersonal noch weiter steigen.



9. Wie ware es, wenn nach Erarbeitung der Rahmenrichtlinien durch das
Land letztlich keine Verpflichtung besteht, alle kommunalen Schulen
mit Ganztag nebst Mensa baulich darstellen zu miissen, sondern das
Vorhalten des vollumfanglichen Ganztagsangebotes baulich ggf. an ein-
zelnen ,,Schwerpunktschulen” dargestellt werden darf?

Unabhangig von den Aspekten des vorgenannten Punktes:

Die Pflicht zur Schaffung eines Ganztagsangebotes bleibt. Das einklagbare Ganztagsangebot
wirde in unserem Fall an einem Standort fiir alle Schiler vorgehalten werden mussen, mit-
hin waren dort Mehrkosten und Transportverpflichtungen fiir die Schiiler der anderen Schule
zu berlicksichtigen.

Aber, ein derartiges Denkmodell setzt voraus, dass sich die Samtgemeindepolitik entgegen
der aktuell einstimmigen Beschlusslage vom 1.7.2021, eine gemeinsame Schule zu entwi-
ckeln (zzgl. des seit Jahren klaren Verschmelzungswunsches der Schulen selbst) dann eben
doch beide Schulen mit allen baulich-technischen, padagogischen, organisatorischen und
energetisch-unterhaltungsspezifischen, finanziellen Konsequenzen, erhalten will.

Anmerkung:
Vgl. hierzu die nachfolgenden Ausfiihrungen zur Planung KMS 2016 und Ausbau beider GS-

Standorte/Kosten/Bauunterhaltung

10.K6nnte man Ganztag alternativ auch als eine Schule mit zwei Standor-
ten darstellen, dadurch beide Schulen erhalten?
GemaR SGA-Beschluss vom 1.7.2021 war einstimmig die Priifung eines zentralen Grundschul-

standorts beschlossen. Dies erfolgte nach Abwagung der bereits im Vorfeld abgewogenen Vor-
und Nachteile eines gemeinsamen Schulstandortes.



1 SCh u |E (SG Ahlden = 1 Schuleinzugshezirk)

2 Standorte
1 Standort GT + 1 Standort bis 13 Uhr

Vorteile: Nachteile:

+  Nur 1 Standort muss als Ganztagsschule hergerichtet werden (Anbau

Mensa, Kiiche, 2usétzlicher Ganztagsraum?) s Zusataliche Wegezeiten fiir die Lehrer, da alle Lehrer der Schule bei beiden
*  Die vorhandenen Rdumlichkeiten der Halbtagsschule werden nur Standarten einzusetzen waren

saniert und nicht durch einen Anbau erweitert +  Wenn die rdumlichen Kapazititen des Ganztagsschulstandortes erschapft
*  Rektor + Konrektor mdglich, da mindestens eine 3-Ziigigkeit besteht sind, werden weitere bendtigt
s Fachkonferenzen nur einfach abzubilden s Soliten gegebenenfalls irgendwann nahezu 100 Prozent
*  EinKerncurriculum Inanspruchnahmeguote beim GT bestehen und beide Standorte GT
¢ Gleiche Schulbiicher anbieten wollen, wird kein zusétzlicher GT-Zuschlag durch die NLSchB

gewshrt - dies wire dann organisatorisch zu kldren

+ Sofern der Ganztag z.B. in Ahlden abgebildet wird, ist nur far bis zu 2
Klassen (bis 2u 26 Kinder pro Klasse — Teilergrenze bei I-Kindern beachten)
eine Ganztagsbeschulung moglich

+ Hodenhagen kdnnte zwar aktuell eine 3-z0gigkeit abbilden, bietet evtl. aber
nicht genug Platz filr die zusdtzlichen Ganztagsraume [Mensa, Kiiche,
zusdtzlicher Ganztagsraum?

+  Die Wahl der Eltern fiir oder gegen Ganztag erfolgt Schulhalbjahrlich -
dadurch kaum Planbarkeit inshesondere im Bereich der
Schiilerbeforderung

+  Gegehenenfalls gravierende Ungleichgewichte bei den Schilerzahlen (z.B.
zwei sehr kleine Klassen gegeniiber zwei sehr vollen Klassen)

s Arbeitsorganisatorisch entstehen keine Synergien, da trotzdem 2 Systeme
(insbesondere Elternabende) aufrechterhalten werden miissen, die sehr
unterschiedlich sind in der Beschulung

11. Wie schatzen die Schulen selbst die Situation ein?
Wofiir sprechen sich beide Kollegien aus?

Bereits 2014 wurde von den Schulen selbst ein Verschmelzen beider kleinen Schulen ohne
Konrektorenstelle zu einem groBeren System mit addquater kritischer Masse forciert (,,Quo
Vadis“).

Im Rahmen der aktuellen Prozesse haben beide Kollegien sich 2022 im Rahmen eines durch
die Regionalabteilung der Niedersachsischen Landesschulbehorde(RLSB) moderierten
Workshops ,,Wir wachsen zusammen® klar fiir ein einheitliches Kollegium und daher eine
zentrale Grundschule an einem Standort ausgesprochen.

Der Wegfall der Forderschulen ,Lernen”, einem damit hoéheren Bedarf an pddagogisch- mo-
dernen Lernformen fir Inklusion, Binnendifferenzierung, sowie ein heutzutage besonderer
Forderbedarf durch emotional-soziale Auffalligkeiten, stetig steigende Anforderungen an
Sprachférderung und die wichtige Vermittlung digitaler Kompetenzen erfordern adaquate
Rahmenbedingungen vor Ort, die in der Samtgemeinde Ahlden -anders wie in vielen anderen



Kommunen- hier bisher nicht bestehen.

Die Pflicht zur Ganztagsschule mit einem gesetzlich verpflichtend vorzuhaltenden Angebot ab
2026 ff. verscharft die raumlich-padagogische Situation fir die beiden Kollegien, fiir die in
einem etwas groReren gemeinsamen System und einem addquaten rdumlichen Rahmen opti-
male bildungsspezifische Rahmenbedingungen geschaffen werden kénnten.

Eine damit gesicherte gemeinsame 3- 3,5-Zligigkeit ware dabei auch nach Aussage beider
Schulleitungen immer noch keine ,,groRe” Schule.

12. Was wurde in den letzten Jahren planerisch und baulich im Hinblick auf
Inklusion, Binnendifferenzierung und Ganztag seitens des Schultragers
unternommen?

Zukunftige raumlich-padagogische Herausforderungen an ,Schule” wurden auch unter Be-
ricksichtigung der tatsachlichen und prognostizierten Schiilerzahlen bereits 2014/2016 iden-
tifiziert:

a) 2016 Planungsauftrag bzgl. Ertiichtigung beider Grundschulstandorte zu jeweils einer 2-
zligigen Ganztagsschule durch das Biiro KMS bzgl. Raumprogramm und ergdanzende Baukos-
ten

Anmerkung:
Schulseits wurde bereits damals deutlich kommuniziert, dass beide Schulen vom System (und

ohne Konrektorenstelle) zu klein seien, um neben den konkreten Herausforderungen Bin-
nendifferenzierung, Inklusion und Digitalisierung auch einen wie auch immer gearteten per-
spektivischen Ganztagsbetrieb vor allem zukunftsfahig darzustellen zu kénnen.

b) Aufgrund der aus Sicht der beiden Schulkollegien problematischen Umsetzung von Ganz-
tagsbeschulung an beiden GS-Standorten einerseits, der geringen Schiilerzahlen in der GS
Ahlden und aufgrund der Hohe der Investitionskosten (KMS-Planung) andererseits, erfolgte
als MaRnahme in 2016 lediglich eine Anderung der Schuleinzugsbezirke (Schiilerbusverkehr
von Hademstorfer und Eickeloher Schiilern nun an Hodenhagen vorbei nach Ahlden), um ei-
nen Schulbetrieb in der GS Ahlden zulasten der GS Hodenhagen fortzufiihren, somit die GS
Ahlden zunachst ,,abzusichern”.

¢) baulich wurden letztlich, anders als vielerorts, keine MaBnahmen vorgenommen



13. Varianten / Ergebnis des Priifungsauftrags Biiro Haslob Kruse + Part-
ner:

Ergebnisse aus dem Gutachten:

Kostenschatzung nach DIN 276 (2018)

Bauherr:

MaRnahme:

Samtgemeinde Ahlden

Konzeptplanung Grundschulneubau
Kostengegeniiberstelung

Ganztagesschule 3-ziigig

Stand:

15.09.22

Schulneubau Ahlden Browfield 3-ziigig
(mit Flache flr zusatzl. Essbereich, ohne Fliche fir Lebenshilfe)
Reduzierung um Kosten zusatzl. Essbereich

Schulneubau Hodenhagen Greenfield, 3-ziigig

(mit Flache flr zusétzl. Essbereich, ohne Fliche fir Lebenshilfe)
Reduzierung um Kosten zusatzl. Essbereich

Ganztagesschule 3,5-zligig

17.096.206,65 €

15.725.844,15

15.793.153,15 €

14.422.790,65

Schulneubau Hodenhagen Greenfield 3,5-ziigig
(mit Flache flr zusétzl. Essbereich und fur Lebenshilfe)
Reduzierung um Kosten zusatzl. Esshereich und Lebenshilfe

Schulneubau Ahlden Browfield 3,5-ziigig
(mit Flache flr zusatzl. Essbereich und fiir Lebenshilfe)
Reduzierung um Kosten zusatzl. Essbereich und Lebenshilfe

Sanierung GS Ahlden mit Erweiterungsneubau 3,5-zligig
(ohne Grundstiickskosten)
Reduzierung um Kosten zusatzl. Essbereich und Lebenshilfe

Ersatzneubau GS Ahlden 3,5-ziigig

(ohne Grundstiickskosten)
Reduzierung um Kosten zusatzl. Essbereich und Lebenshilfe

19.483.481,47 €

17.213.598,97

20.744.681,65 €

1847479915

20.911.125,00 €

18.641.242,50

20.998.162,50 €

18.728.280,00

0,00€

1.261.200,18 €

1.427.643,53€

1.514.681,03 €

Sporthalle 700gm BGF
Anteil Lebenshilfe
Anteil zusatzl. Esshereich 3-zligig

Anteil zusatzl. Esshereich 3,5-zligig

2.301.250,00 €

491.925,00 €

1.370.362,50 €

1.777.957,50 €



5. Realisierungszenarien HASLOB IK;RPS,E, + PARTNER
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mit Erweiterungsmaglichkeiten aus Sicht des Verfassers am besten.

14. Was ware, wenn man beide bestehende Grundschul-Standorte ganz-
tagsfahig ausbauen wiirde und kann die diesbeziigliche Planung des Bii-
ros KMS aus 2015 fiir die Bewertung der Investitionskosten fiir die dis-
kutierten Varianten eine erganzende Entscheidungshilfe sein?

Wie unter Punkt 12 bereits erwahnt, gibt es eine Untersuchung des Planungsbiiros KMS,
Walsrode, in dem die Variante des Ausbaus beider Bestandsschulen zu zweizligigen Ganz-
tagsschulen betrachtet wurde. Diese bildet den notwendigen Raumbedarf nach den heutigen
Voraussetzungen z.B. nach Einfiihrung der inklusiven Schulen aber noch nicht ab (beispiels-
weise wurde nur ein Differenzierungsraum fiir 2 Klassenrdume vorgesehen und nicht zwei).
In der seinerzeitigen Kostenermittlung wurden die reinen Bauwerkskosten (Kostengruppen
300 und 400 fir die Erstellung des Baukorpers bzw. der technischen Gebaudeausstattung)
betrachtet, nicht jedoch die Kostengruppen 100, 200 und 500 bis 700.

Um eine Entscheidungshilfe zu erhalten, waren daher die Zahlen des Biiros KMS um diese
Kostengruppen sowie die fehlenden Rdume zu erganzen und auf die aktuellen Baupreisindi-
zes hochzurechnen. Dies wurde als Zusatzleistung beim Bliro Haslob und Kruse nachtraglich
beauftragt.

Ergebnis der zusatzlichen Untersuchung:

Sanierung und Erweiterung Hodenhagen und Ahlden zur 2-ziigigen GTS
(ohne Flache fur zusitzl. Essbereich und ohne Lebenshilfe)

(ohne Grundstiickskasten) 19.795.510,00 €

Die Bestandsschulen waren in diesem Szenario beide zweizligig, in der Samtgemeinde ware
insgesamt ein Ausbauzustand fiir eine vierzligige Beschulung im Grundschulbereich gegeben.



15. Welche Moglichkeit zur Finanzierung mit welchen Auswirkungen gibt
es?

Die Samtgemeinde verfiigt Gber keine eigenen Steuereinnahmen bzw. Steuereinnahmebetei-
ligungen an der Einkommens- oder Umsatzsteuer. Die gemeindlichen Steuern werden zwar
von ihr erhoben, diese flieken aber in die Haushalte der Mitgliedsgemeinden. Entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben erhebt die Samtgemeinde daher die Samtgemeindeumlage von
ihren Mitgliedsgemeinden, um ihre wesentlichen Finanzbedarfe zu decken. Im Rahmen der
Umlagefinanzierung wurde die Samtgemeinde in der Vergangenheit eher knapp gehalten, so
dass sie Uber keine nennenswerten Bestdande an liquiden Mittel zur Finanzierung von Investi-
tionen verfiigt.

Die Finanzierung der neben der vollstandigen ErschlieBung des Samtgemeindegebietes mit
einer Schmutzwasserkanalisation groRten Investition in der Geschichte der Samtgemeinde
Uberhaupt, ist daher nur Gber Fremdkapital (Investitionsférderkredite des Bundes der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau — KFW —, Investitionsforderkredite des Landes der N-Bank, Bankdar-
lehn oder ggf. Kommunalanleihen moglich. Diese Finanzierungsformen fiihren zu einem
deutlichen Anstieg der Zins- und Tilgungskosten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zins- und Tilgungsbelastungen des Samtgemeindehaushal-
tes bei unterschiedlichen Zinssatzen und bei Fremdmittelaufnahmen von 15 Mio. €, 17,5 Mio.
€ und bei 20 Mio. €. Diese werden verglichen mit der noch im Haushaltsjahr 2022 angenom-
men Belastung bei einem Fremdmittelvolumen von 12,6 Mio. € und einem Zinssatz von 1,6%.
Die Unterschiede zu den noch im Haushalt 2022 geplanten Zahlen sind in den unterlegten
Zeilen ausgewiesen.

Aktuell bewegt sich das Zinsniveau zwischen 3% und 4%, ein weiterer Zinsanstieg ist wahr-
scheinlich. Es ist daher bis zur Verwirklichung der BaumaRRnahmen eher von einer Belastung
im Maximalbereich der Tabelle auszugehen.

Zins

% | 2027 | 2027 2027
fir 12,6 Mio. €, noch im Haushalt 2022 angenommene Belastung
1,6  195.300] 327.800]  523.100]  195.300] 327.800] 523.100]  195.300]  327.800]  523.100

— 15 zu 20 Mio.
Spanne 15 Spanne
Zins 15 Mio. 17,5 Mio. 20 Mio zu 20 Mio. 3% zu 6%
_ % 2027 2027 2027
: Zins Tilgung Summe Zins Tilgung Summe Zins Tilgung Summe
1,6 229.800 385.200 615.000 265.700 445.000 710.700 301.600 504.800 806.400
91.900 187.600 283.300 191.400
3 434.700 310.300 745.000 502.600 358.400 861.000 570.400 406.400 976.800
o 221.900 337.900 453.700 231.800
4 582.800 264.000 846.800 673.700 304.800 978.500 764.600 345.600 1.110.200
- 323.700 455.400 587.100 263.400
5 732.000 222.800 954.800 854.000 259.900{ 1.113.900 976.000 297.000] 1.273.000
- 431.700 590.800 749.900 318.200
6 882.000 186.800, 1.068.800/ 1.019.500 215.500{ 1.235.000| 1.156.900 244.300] 1.401.200
- 545.700 711.900 878.100 332.400
Je 656.200

Je nach Szenario betragt die Haushaltsmehrbelastung 221.900 € bis zu 878.100 €



Da die Samtgemeinde diese Finanzmittel nur Gber die Samtgemeindeumlage finanzieren
kann, ist neben der bereits in 2022 vorgenommenen zusatzlichen Erhéhung von 300.000 €
ein weiterer Anstieg um bis zu 878.000 € zu erwarten.

Bei den Mitgliedsgemeinden sind diese Betrdge aus den laufenden Haushalten nicht mehr zu
bestreiten. Unterstellt man, dass die Belastung von 878.000 € seitens der Mitgliedsgemein-
den ausschlielilich Gber Steuererhohungen ausgeglichen werden, ergibt sich folgende Situa-
tion:

Ubersicht zu Grundsteuer-/Gewerbesteuererhdhungen

Gemeinde Steuerart Aufkommen je
Punkte [nach
Stand
Veranlagungen
zum Haushalt

2022) in€
Ahlden Grundsteuer A 66,58
Grundsteuer B 473,68
Gewerbesteuer 1.142,86
Eickeloh Grundsteuer A 34,38
Grundsteuer B 268,75
Gewerbesteuer 343,33
Grethem Grundsteuer A 54,86
Grundsteuer B 204,34
Gewerbesteuer 200,00
Hademstorf Grundsteuer A 12,90
Grundsteuer B 291,67
Gewerbesteuer 126,67
Hodenhagen Grundsteuer A 45,00
Grundsteuer B 1.750,00
Gewerbesteuer 4.857,14
9.872,00
878.100,00

83,94

Die Steuersatze fiur die Grundsteuern und die Gewerbesteuer miissten im Durchschnitt um
89%-Punkte erhoht werden, bei einem Hebesatz von beispielsweise 300% auf 389%, bei ei-
nem Hebesatz von 350% auf 439%. Die Mehrbelastung betriige zwischen 25% und 30% der
bisherigen Steuerlast. Je nach Aufkommen pro Punkt ergeben sich ggf. Abweichungen in den
einzelnen Mitgliedsgemeinden.

Auf die zuvor genannte Zahl kommt ggf. noch ein Erhéhungsbedarf fiir die letztjahrige



Samtgemeindeumlageerh6hung von 300.000 € hinzu, fir die weitere 30%-Punkte erforder-
lich waren.

Eine Abfederung dieser Mehrbelastung, insbesondere der Aufwendungen fiir Zinsen ware
nur moglich, wenn die Mitgliedsgemeinden einen Teil ihrer liquiden Mittel von derzeit rund
10 Mio. € direkt als Investitionszuweisungen in dieses Projekt geben. Vorgeschlagen sind hier
von der Samtgemeindeverwaltung 5 Mio. €, da der Vermogensbestand in den Mitgliedsge-
meinden sowie der Samtgemeinde und die Summe der fir diese Anlagegiiter aufgelaufenen
Abschreibungen etwa im Verhéltnis von 50:50 stehen. Hinzuweisen ist dabei aber auch da-
rauf, dass sich die Samtgemeinde und die Mitgliedsgemeinden weiter von einer nachhaltigen
Finanzwirtschaft entfernen, da diese Mittel fiir kiinftige Re-Investitionen flir abgenutzte Anla-
geglter fehlen.

Unter Berticksichtigung des zuvor beschriebenen Finanztransfers und einem Verkauf der Be-
standsimmobilien im Jahr 2026 ergeben sich folgende Finanzierungsbedarfe:

Finanzierung SchulbaumaRnahmen

Zu finanzierende Baukosten

Baukosten je nach Varianten 15.800.000bis zu |21.000.000
Baukosten Sporthalle 2.300.000 2.300.000
Summe Baukosten 18.100.000 23.300.000
Umschichtung liquide Mittel 5.000.000 5.000.000

Verkauf Bestandsimmobilien
zum Restwert 31.12.2026

Grundschule Ahlden 607.442 607.442

Grundschule Hodenhagen 1.181.500 1.181.500

zu finanzieren 11.311.058 16.511.058
|

Bei Standort der Sporthallenbau erspart | -2.300.000 -2.300.000
|

zu finanzieren 9.011.058 14.211.058




16. Was wurde verwaltungsseits zur Klarung der Férderkulisse unternom-
men?

Abstimmungsgesprdache mit der NBank, der Regionalbehdrde der Landesschulbehorde, der
Wirtschaftsforderung des Landkreises Heidekreis (Férdermittelrecherche) und eine Anfrage
beim Kultusministerium (Biro Tonne) fiihrten leider nicht zu der Erkenntnis, dass bezliglich
der anstehenden schulbaulichen Herausforderungen mit Férdermitteln gerechnet werden
kann.

Laut Mitteilung des Landkreises Heidekreis kann ab dem Jahr 2027 von jahrlich max.
400.000,00 € ausgegangen werden, sofern zeitnah ein Antrag gestellt und der vorzeitige
Malinahmenbeginn genehmigt wiirde. Hierbei ist auf das Jahr 2022 als Jahr der Antragstel-
lung abgestellt. Bei einer spateren Antragstellung verschiebt sich eine mogliche Zahlung ent-
sprechend.

Regelungen zur Forderung des Ganztagsausbaus auf Grund des Ganztagsfinanzhilfegesetzes
(FafinHG) stehen nach wie vor aus.

Niedersdchsischer Stidte- und Gemeindebund (NStGB):

-Unter Bezug auf den NStGB/Dr. Trips (Herbsttagung 1.11.2022 NStGB/Seevetal) lasst sich
aktuell feststellen, dass zwischen Bund und dem Land Niedersachsen seit nunmehr zwei Jah-
ren keinerlei Vereinbarungen bzgl. einer wie auch immer gearteten Beteiligung des Landes an
den Investitions- und Betriebskosten erarbeitet wurde.

Wann und in welcher Hohe Gelder fiir Investition und Betrieb als Folge der von den Kommu-
nen vor Ort darzustellenden Ganztagspflicht zur Verfligung stehen, kann nach Ansicht des
NStGB/Dr. Trips aktuell nicht prognostiziert werden, weshalb dieser gegeniiber dem Land ein
Sonderprogramm fordert. Zudem erscheint fir Dr. Trips ein , Ganztag-Gipfel” erforderlich,
wie auch eine Klage des NStGB ,auf Konnexitat” vor dem Staatsgerichtshof erwogen
wird, sollte vom Land durch die neue Kultusministerin kein entsprechendes Signal gesetzt
werden.

Der NStGB empfiehlt vor dem Hintergrund der landesweit immensen Investitionskosten bei
den Kommunen, entsprechende Planungsleistungen zu beauftragen, um zeitnah bei Vorliegen
von Rahmenbedingungen begriindete und belastbare Férderantrage stellen zu knnen. (,, Wir
haben da mal was konkret [bis max. Leistungsphase 3] vorbereitet”).

Die Foérderung durch den kommenden Digitalpakt 2.0 ist ebenfalls zum aktuellen Zeitpunkt
noch ungeklart. Bekannt ist derzeit lediglich, dass das Land eine entsprechende Férderrichtli-
nie plant. Der derzeitige Digitalpakt ist aus Sicht der Samtgemeinde Ahlden leider nicht fir die
bestehenden Schulen und die darin derzeit vorhandene digitale Infrastruktur geeignet. Der
Ausbau der digitalen Infrastruktur kann aufgrund der Schulentwicklungsplanung nicht als wirt-
schaftlich und nachhaltig innerhalb der Bestandsimmobilien dargestellt werden, sodass eine
Ablehnung entsprechender Forderantrdage durch die NLSchB signalisiert wurde. Insbesondere
von einer Antragstellung zum Erwerb von digitalen Endgeraten wurde Seitens der NLSchB drin-
gend abgeraten, da dieser Antrag das Ende des digitalen Infrastrukturausbaus signalisiert
hatte. Von diesem Stand der Digitalisierung sind wir jedoch bei beiden Standorten sehr weit
entfernt.



17. Gibt es baulich ggf. weitere Einsparungspotentiale durch geringere
bautechnische Standards?

Immer neue Auflagen durch Initiativen von Fachverbanden und Baulobbygruppen in den Be-
reichen, Brand,- Schall-u. Warmeschutztreiben, Gesundheitsschutz und Komfort treiben die
Kosten im Bausektor. Die Architekten-Kammer Hannover zeigt aktuell mit der Kreissiedlungs-
gesellschaft KSG Hannover anhand eines Modellprojekts (Projektpate Minister Liess) mit lan-
desweit finf Projekten, wie entgegen den Festsetzungen der NBauO dem technologischen
Wahnsinn durch Reduzierung der bautechnischen Standards (z.B. geringere Decken-
starke/Schallschutz) begegnet werden kann. Zudem wird durch den NStGB in Kooperation
mit der Nds. Architektenkammer fir Niedersachsen eine sogenannte Nds. Schulbauhandrei-
chung = Schulbaurichtlinien , Light” erarbeitet, die fir eine Kostenreduzierung dadurch sor-
gen sollen, dass klare und adadquate Standards mit dem Ziel definiert werden, keine ,,Merce-
desschule”, sondern eine ,,Golfschule” zu entwickeln.

Dies ware bei einer anstehenden konkreten Planung im engen Schulterschluss mit den NStGB
und der Architektenkammer, mit der die SG Ahlden bereits im engen Austausch steht, zu be-
ricksichtigen.

18. Gibt es fiir die bisherigen Grundschulen Nachnutzungskonzepte?

Generell - wie beim alten Feuerwehrhaus Hodenhagen erfolgt- ist erst nach klarem Neubaube-
schluss von potentiellen Interessenten eine Interessenbekundung fiir die Gebdude zu erwarten
und konkret verhandelbar

1. GS Hodenhagen

Fir die GS Hodenhagen ware in mehrfacher Hinsicht eine Nachnutzung in Verbindung mit dem
gegenliberliegenden Seniorenheim denkbar, sofern die Wohneigentumsproblematik (10/100stel
Privatwohnung Miiller) im betreffenden Zukunfts-Konzept gelost werden kann.

2. GS Ahlden

Fiir die GS Ahlden bestiinde mit einer direkten Ubernahme des Samtgemeindegrundstiicks nebst
Gebaude durch den Flecken Alden (Aller) die Moglichkeit seine eigenen konkreten Herausforde-
rungen in der Entwicklung seines Kita-Standortes zu I6sen, der generell um derzeit einen Grup-
penraum und weitere Funktionsraume erweitert werden muss.

Anmerkung:

a) Inwieweit diese Erweiterung am bestehen Kopplungs- Standort Kita-Vereinsheim moglich ist,
zudem eine Investition im Hinblick auf eine zukunftsfahige Entwicklung dort sinnvoll und vor al-
lem wirtschaftlich ist, ware zumindest vom Flecken Ahlden vor einer kurzfristigen lokalen Ent-
scheidung umfassend und ggf. durch fachliche Beratung zu priifen.

b) Ob dann in der fortfolgenden Betrachtung als Handlungsoption 2 eine Neubauldsung zu prafe-
rieren ware

oder

als c). Option eine Win Win-Losung in der kommunalen Familie zwischen Samtgemeinde und
dem Flecken Ahlden durch Ubernahme des Grundschulgebiudes durch den Flecken in Betracht
kame, ware ebenso wertneutral zumindest abzuprifen.



Aufgrund des gegeniber einer schulischen Nutzung zu differenzierenden Raum-u. Flachenbe-
darfs diirfte nach lGberschlagiger Betrachtung das Gebaude der aktuellen GS Ahlden nach Sanie-
rung des Ist-Bestands im Bereich der Gruppenrdaume (derzeitige Klassenrdume) alternativ ohne
An- und. Umbaunotwendigkeit fiir eine Kita genutzt werden kénnen.

Ergdnzend ist anzumerken, dass dabei die AulRenflachen und die bisherige Funktionsstatte, die in
einer Kita als Bewegungsraum genutzt werden kénnte, in und flr Ahlden gerade auBerhalb einer
Kitanutzung fur die Allgemeinheit erhalten bliebe und die fir Kita nicht genutzten Raumflachen
fir weitergehende sportliche und soziale Angebote (Yoga, Gruppentrainings Bilrgerverein,...) zur
Verfligung stehen kdnnten, mithin fir den Flecken Ahlden eine Entwicklung hin zu einem multi-
funktionalen kommunalen Haus bzw. Grundstiick der Begegnung moglich ware.

c) Die reinen Sanierungskosten im Bestand (hier bisherige GS Ahlden zur Kita Ahlden) lassen sich
aus dem Gutachten von Haslob-Kruse & Partner bzw. anhand tatsachlicher/aktueller Baukosten
Kita PoWe/Hodenhagen auf ca. 3,5-4 Mio. beziffern.

Hinweis:

a) Auch eine Investitionsbereitschaft von dritten Tragern, z.B. Johanniter, ware ganzheitlich zu
prifen, ein Bau-u. Betreiberangebot wurde von den Johannitern Aller-Leine auf SG-Ebene unab-
héngig von ortlichen Standorten miindlich schon mal eingespielt/Bedarf nachgefragt...

b) Riickbau von derzeitigen Betreuungsflachen in der Bestands-Kita und wohnwirtschaftliche
Nutzung = Vermietung dieser Flachen nebst DG Wohnung kdnnten zur Finanzierung dienen.

19. Wie groR sind die aktuellen Unterrichtsraume in den Bestandsschulen?

aktuelle KlassenraumgrofRen

Hodenhagen: Ahlden:

AUR 4 in der Grundschule AUR 6 in der Grundschule Ahlden
Hodenhagen hat eine ist mit 68,07 m? der groRte
GesamtgroRe von 63,79 m? Klassenraum

In Hodenhagen bewegen sich fast  In Ahlden ist kein AUR unterhalb
alle Klassenraume unterhalb der der 60 m2 GroRe
60 m2-GréRe

20. Wie kann und sollte es planerisch weitergehen?

a) Schulbauplanung bis Leistungsphase 3 im Haushalt absichern und ausschreiben nach
inhaltlicher Abstimmung im Arbeitskreis Schule

b) Wer schlecht plant, baut teuer - mithin Auswahl des Planungs-u. vergabeverfahren
wichtig, Begleitung durch die Architektenkammer Hannover von dieser als Support
angeboten:
ba) Durchfiihrung eines Planungswettbewerbs = VGV verfahren, moglichst Trennung
von Planung und Ausfiihrung!



bb) Vergabe an Qualitatskriterien ausrichten
bc) PPP Verfahren und Totalunternehmer-verfahren moglichst vermeiden, um Ent-
scheidungs-u. Gestaltungsspielrdaume nicht aus der Hand zu geben.

bd) zumindest nach Empfehlung des NStGB (Dr. Trips/Herbstkonferenz Seevetal
1.11.2022) sollten alle Kommunen die Planung anschieben, bis Leistungsphase 3 be-
steht keine Gefahr, dass ein vorzeitiger MaBRnahmenbeginn unterstellt wird, mithin
ware man bei Vorliegen entsprechender Forderrichtlinien frihzeitig in der Lage, so-
fort handeln zu kénnen.

Dr Trips erklart deutlich, dass die Kommunen vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
sich Bund und Land bisher nicht auf eine Verwaltungsvereinbarung bzgl. Investitionen
und Betrieb im Zusammenhang mit der kommunalen Umsetzung des vor Ort vorzu-
haltenden verpflichtenden Ganztagsangebots haben einigen kénnen, nicht bis 2026
mit ihren Planungen und Investitionen warten dirfen.

Ein Ganztagsgipfel ist vom NStGB geplant, flr die erheblichen investiven Belastungen
macht sich Trips fir ein Sonderprogramm stark (siehe 16).

21. Was ist, wenn wir nichts entscheiden?
Wird nur eine EinzelmalRnahme beauftragt (z.B. Erneuerung der elektrotechnischen Anlage
Ahlden), ware das Gebdude ganzheitlich auch in anderen Themenfeldern auf den aktuellen
Stand zu bringen. Dabei ware noch nicht beriicksichtigt, dass -bereits seit mindestens 2016
aus dem KMS-Gutachten bekannt- an beiden Schulen padagogische Flachen fehlen und dann
noch weitere Flachen und technische Einrichtungen fiir die Umsetzung eines Ganztagsschul-
betriebes zu realisieren waren in der dargelegten Erkenntnis, dass Sanierung und Anbausze-
narien teurer als eine zentrale Neubauvariante waren und bei einer Anbauvariante vor allem
auch niemals ganzheitlich moderne Raumkonzepte ohne das Eingehen von baulich-padagogi-
schen Kompromissen moglich waren.

Verzichtet man auf das Vorhalten eines Ganztagsangebotes, widersetzt man sich dem gesell-
schaftlichen Willen und der gesetzlichen Vorgabe des Bundes, setzt sich einklagbaren An-
spriichen von Eltern aus.

Dies wird vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass sich die Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den kommenden Jahren massiv
verringern wird, insofern auch Eltern beide berufstatig sein werden, auch im Grundschulbe-
reich zu erwarten sein.

Ohne Schulausaus -bzw. Neubau werden auch bereits aktuelle Raumbedarfe nicht vorgehal-
ten, wie auch den weiter wachsenden Herausforderungen von differenziertem und inklusi-
ven Lernen nicht entsprochen. Die I-Bedarfe werden zukiinftig deutlich ansteigen:



|-Bedarfe

* Wie viele Kinder werden derzeit in
einer I-Gruppe betreut?

4 Kinder

* Wie vielen Kindern musste eine
Absage erteilt werden?

2 Kinder

In der Corona-Pandemie sind die
Foérderbedarfe von Kindern in der
Kindertagesbetreuung in verschiedenen
BiIdungsEerelchen (z.B. sprachliche,
motorische, sozio-emotionale
Entwicklung) stark gestiegen.

Einen entsprechenden Anstieg
berichteten 43 Prozent der Kita-
Leitungen in der Corona-KiTa-Studie.
Ganz besonders betroffen sind davon
Kinder aus sozial benachteiligten
Familien. Weitere Studien belegen
Haufungen psychischer Auffélligkeiten
wie Depression, Anorexie und Bulimie
bei Kindern und Jugendlichen (bspw. die
COPSY-Studien).

Perspektivisch wird auch bei Vorhalten von zwei Bestands-Systemen die personelle Ausstattung
von padagogischen Fachkraften, Lehrerinnen und Lehrern, wie auch fiir Krafte fir den Ganztags-
betrieb eine zunehmende Herausforderung sein! Ein gemeinsames System und optimale bauliche
und padagogische Rahmenbedingungen sichern und optimieren das schulische Angebot und die
Attraktivitdt unserer Schule/Schullandschaft.

Der Erhalt von zwei System ist baulich und in der Unterhaltung teuer, energetisch fiir die Zukunft

ein erheblicher Kostenfaktor.

22. Wie wiirde es im planerischen Verfahren /Ausschreibung weitergehen,
welche moglichen Verfahren gibt es? (= mind. Planung in der Schul-

blade)

Nach Information von Andreas Rauterberg/Architekt und Dipl.-Ing., Hauptreferent Architek-
tenkammer Niedersachsen / Geschéftsbereich Architektur, waren grundsatzlich dies die drei

denkbaren Varianten:

1. Verhandlungsverfahren:

Uber einen europaweiten Teilnahmewettbewerb wird aus einer Vielzahl von Bewerbungen
der am besten qualifizierte Architekt ausgewahlt. Dabei kommt man nicht drumherum, den

Eignungskriterien (Mitarbeiterzahlen, Umsatze, Zahl und Art der Referenzen etc.) einen rele-
vanten Stellenwert zu geben. Mit ca. fiinf Bewerbern, die nach Bildung einer Rangfolge ganz
oben stehen, wird (iber auftragsbezogene Kriterien verhandelt. Problem dieses Verfahrens
ist, dass Sie in der Regel bei relativ groRen, (iberregional arbeitenden, oft auch spezialisierten
Biiros landen. Kleine, junge und regionale Biiros haben hier in der Regel das Nachsehen und
bewerben sich oft auch gar nicht erst. Bei rein technisch gelagerten Aufgaben und vielen Auf-
gaben im Bestand bleibt es dennoch die einzig moégliche Verfahrensvariante.

2. Verhandlungsverfahren mit integrierter Planskizze (kein feststehender Begriff):
Das im Prinzip gleiche Verfahren wie unter 1. Es werden von den Teilnehmern an den Ver-
handlungen Losungsvorschldge abgefragt, die zu honorieren sind. Dadurch sind neben den



Ublichen auftragsbezogenen Kriterien (vorgesehenes Personal, Honorarangebot, Organisa-
tion und Prasenz auf der Baustelle usw.) auch konkretere architektonische, konzeptionelle
Fragen zu thematisieren. Die Probleme des Verhandlungsverfahrens bleiben sonst aber im
Grundsatz die gleichen, da der Zugang zu den Verhandlungen als "Flaschenhals" der gleiche
wie unter 1. ist. Zudem sind der Stellenwert und die Art der Bewertung der Losungsansatze
mitunter schwer zu definieren. Sinnvoll kann das aber z.B. bei Aufgaben im Bestand sein, bei
denen es einen unsinnigen Aufwand bedeuten wiirde, die gesamte Planungsaufgabe 16sen zu
lassen und bei denen man dann nur Teilaufgaben stellt. Die Fragestellung ist dann also weni-
ger, wer die beste Losung vorschldgt, sondern wer die beste Herangehensweise hat oder zu-
mindest vermittelt.

3. Planungswettbewerb

Der Planungswettbewerb wird dem Verhandlungsverfahren vorgeschaltet und folgt den
Richtlinien fir Planungswettbewerbe. Eignungskriterien wie Mitarbeiterzahlen oder Refe-
renzen kdnnen dabei mehr oder weniger aullen vor gelassen werden bzw. nur in dem Um-
fang abgefragt werden, wie es lhnen als Auftraggeber wirklich wichtig erscheint, weil die Aus-
wahl fur das Verhandlungsverfahren ansonsten lber die im Preisgericht getroffene Festle-
gung der Rangfolge erfolgt. Die Verhandlung kann auch auf nur den ersten Preistrager be-
schrankt werden, so dass das Vergabeverfahren nach dem Wettbewerb unterm Strich deut-
lich schlanker als unter 1. und 2. organisiert sein kann. Bei diesem Verfahren kann man eine
beliebig hohe Zahl an Wettbewerbsbeitragen erhalten, weil die Wettbewerbssumme immer
die gleiche bleibt, wahrend unter 2. nach der Zahl der Teilnehmer honoriert wird, wobei sich
der organisatorische Aufwand natirlich mit der Zahl der Teilnehmer auch erhoht.

Fazit:

Zeitlich nehmen sich die Varianten alle nicht viel. Allerdings ist der Vorlauf vor der Auftrags-
vergabe beim Planungswettbewerb groRRer, diese Zeit kann aber spater wieder hereingeholt
werden, weil man schon mit einem im Konsens gefundenen Vorentwurfskonzept startet,
wahrend ansonsten nach Auftragsvergabe die Diskussion hiertiber erst gefiihrt wird. Auch
monetar lassen sich keine wirklichen Unterschiede zwischen den Verfahren ausmachen.

Hinweis:
Die Architektenkammer hat signalisiert, auch personlich beratend zu uns in die SG Ahlden zu
kommen, wenn gewiinscht!



Vergabe von Planungsleistungen gem. VgV:

Europaweite Bekanntmachung

offener WB nichtoffenenWB verfahren

Teilnahmewettbewerb
Prifung Ausschlusskriterien
Prifung Eignungskriterien

Planungswettbewerb
gem. § 78 VgV

RPW, dem Vergabeverfahren

vorgeschaltet

ng Planungswettbewerb gem.

Verhandlungsverfahren
Prifung von Angeboten

wahlweise ohne
Verhandlungs-
gesprach

§17 (1) vgv

23. Reicht es nur einen Planungsauftrag anzuschieben?

Verhandlungs- Wettbewerblicher

Dialog.

Wettbe-

werblicher
Dialog *

@ Andreas Rauterberg, Architektenkammer Niedersachsen

In jedem Fall ist mindestens die Beauftragung einer Planung bzw. das Anschieben einer Pla-
nung wichtig, um kurzfristig bei Vorliegen perspektivisch in den kommenden Jahren beste-
hender Klarheit von FérdermalRnahmen umgehend vorbereitete Planungen einreichen zu

kbnnen.

Dennoch besteht akut ein massiver Handlungsdruck bzgl. des technischen Zustands der Be-

standsimmobilien, insbesondere in Ahlden.

Da auch ein Neubau perspektivisch nicht vor 2025/26 einzugsfertig ist und ein Abwarten bis
zu einer ggf. Klarheit Gber mogliche Férdermittel durch Bundes- und/oder Landesebene eine
weitere Verscharfung der Situation herbeifiihren, ist bei einer Entscheidung fiir eine Neubau-
variante ein bis zur Planungsphase 3 (Entwurfsplanung) abgeschlossener Planungsprozess
dringend anzuraten, um dann baldmoglichst eine Genehmigungsplanung aufzusetzen und die

Umsetzung der MaBnahme zu beginnen.

Sollte man sich z.B. in Ahlden fiir eine isolierte Sanierung der Bestands-Elektrik entscheiden,
ware dies nicht ohne weitere technische Sanierungen im Bestand moglich (siehe oben). Inso-
fern erscheint diese Handlungsoption auch als Interimslésung unwirtschaftlich und bei ganz-

heitlicher Betrachtung nicht empfehlenswert.



24. Ausblick:

Wohin entwickelt sich Schule generell im Rahmen der Digitalisierung?
Die Prasidentin der Kultusministerkonferenz Karin Prien weist auf Basis des jlingsten
Gutachtens der Kultusministerkonferenz zur Digitalisierung im Bildungssystem emp-
fehlend darauf hin, dass die Digitalisierung ein zentraler, aber auch lang andauernder
Prozess der Weiterentwicklung des gesamten Bildungssystems sein werde. Bildungs-
forscher schlagen dabei schon fiir die Grundschule die Vermittlung von Informatikin-
halten als Teil des Sachkundeunterrichts (z.B. wie funktionieren Roboter? / ab Mittel-
stufe dann als Pflichtfach , Informatik”) vor, was neben der Gewinnung zusatzlicher
Lehrkrafte zudem bedeute, dass neue Bildungsplane und Unterrichtsmaterialien ent-
wickelt werden missen. Entscheidend wird zudem sein, bestehende Lehrkorper zu-
klinftig starker einzubeziehen, die Lehrer miissen die Innovatoren des Unterrichts
sein, wie OECD Bildungsdirektor und Chef der Pisa-Studie, Andreas Schleicher, stetig
einfordert. Schulgebaude als Teil der Padagogik kdnnen und missen hierbei zukilinftig
technisch und raumlich angepasst werden.



