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Tombola fiir
Vereinsfeste

Eine Tombola oder eine vergleichbare
Veranstaltungen sind gern gesehene
Spafveranstaltungen auf Vereinsfesten. Durch
die zumeist gespendeten Preise werden
zusatzliche Mittel akquiriert. Doch dass es sich
hierbel um eine duBerst undurchsichtige
Rechtsmaterie handelt, die hdufig als gar nicht
existent wahrgenommen wird, ist den
Veranstaltern vielfach nicht bewusst,

Folgende Auflistung soll einen Uberblick iiber die Abweichung-en der Gliicksspielvertrige in den
einzelnen Landern der Bundesrepublik Deutschiand bieten.

Tombola fiir Vereinsfeste

Die nachfolgenden Informationen solien Thnen als erste Hilfestellung fiir die rechtliche Planung einer Tombola
dienen.



Was ist unter einer Tombola zu verstehen?

Der Begriff Tombola stammt aus dem italienischen (ital, Lottospiel) und wird allgemein als eine Verlosung von
Geschenkartikeln bei Festlichkeiten oder karitativen Veranstaltungen verstanden.

Juristisch muss die Tombola, trotz etymologischer Herkunft, von der Lotterie abgegrenzt werden. Eine Tombola in
der oben dargesteliten Weise ist juristisch als eine Ausspielung anzusehen. Abgrenzendes Kriterium ist die Art des
Gewinns. Der Gewinn bei einer Lotterie muss in Geld bestehen, bei einer Ausspielung besteht der Gewinn in
beweglichen/ unbeweglichen Sachen oder in geldwerten Leistungen. Diese Sachen miissen einen Vermdgenswert
haben.

Gemeinsame Kriterium flr eine Lotterie und eine Auslosung sind die Merkmale Einsatz und Zufall.
Demnach muss ein Einsatz erbracht werden, welicher auch versteckt erfolgen kann, und die Entscheidung tiber
den Gewinn muss wesentlich vom Zufall abhangen.

Zusétzlich zu den genannten Merkmalen muss das Merkmal der Offentlichkeit hinzutreten.

Dieses sollte jedoch nicht vorschnell abgelehnt werden, da gerade im Zusammenhang mit Vereinen
Erweiterungen des Merkmals Offentlichkeit zu finden sind. So gelten gem. § 284 Abs. 2 StGB gewohnheitsm&Bige
Gliicksspiele in Vereinen und geschlossenen Gesellschaften als 8ffentlich veranstaitet. Diese Erweiterung lsst sich
zusétzlich in § 3 Abs. 2 GIOStV finden,

Bei konkreten Zweifeln sollte abgeklart werden, ob die von Thnen geplante Veranstaltung Uberhaupt in den
Anwendungsbereich fallt.

Was passiert, wenn eine solche Veranstaltung nicht angemeldet wird?

Das Nichtanmelden einer Veranstaltung, die den oben genannten Anforderungen entspricht, kann neben
steuerrechtlichen, verwaltungsrechtliche, allgemein zivilrechtliche und sogar strafrechtliche Folgen nach sich
ziehen.

Grundsatzlich ist das Veranstaiten einer offentlichen Tombola chne behdrdliche Genehmigung verboten.

Der einschldgige Straftatbestand ist hierbel das Unerlaubte veranstaiten einer Lotterie oder einer Ausspielung (§
287 StGB).

& 287 5tGB )
Unerlaubte Veranstalfung einer Lotterie oder einer Ausspielung

(1) Wer ohne behdrdiiche Erlaubnis dffentliche Lotterien oder Ausspielungen beweglicher oder unbeweglicher
Sachen veranstaltet, namentfich den Abschiuss von Spielvertrégen fiir eine Sffentliche Lotterie oder Ausspielung
anbietet oder auf den Abschiuss solcher Spielvertrége gerichtete Angebote annimmt, wird mit Freiheitsstrafe bis
2u zwel Jahren oder mit Geldstrafe bestraft,

(2) Wer fiir dffentfiche Lotterien oder Ausspielungen (Absatz 1) wirbt, wird miit Freibeitsstrafe bis zu einem Jahr
oder mit Geldstrafe bestrart.

Hieraus ergibt sich, dass ein VerstoB mit einer Freiheitsstrafe von bis zu zwei Jahren bestraft werden kann.

Vor Inbetriebnahme einer Veranstaltung sollte daher noch einmal genau gepriift werden, ob eine behordliche
Erlaubnis 1.5.d. § 287 StGB vorliegt, um strafrechtliche Folgen auszuschiieBen.

Das Veranstalten einer Tombola kann verwaltungsrechtlich zu der Verhingung eines BuBgeldes fithren. Von der
in § 24 GIUStV ausdriicklich vorgesehenen Méglichkeit haben samtliche Landesausfiihrungsgesetze Gebrauch
gemacht.

Zivilrechtlich ergibt sich eine oft auler Acht gelassene Problematik in Bezug auf die geschlossenen Vertrage. Die
einzelnen Rechtsgeschafte sind gem. § 134 BGB nichtig, da sie gegen ein gesetzliches Verbot verstofien. Das
Geleistete kann daher gem. §§ 812 ff. BGB zuriickgefordert werden.



Beim Uberschreiten gewisser Umsatzgrenzen gelten Tombolas nicht mehr als Zweckbetrieb des Vereins, fiihren zu
Steuernachzahlungen und kéinnen u.U. zum Entzug der Gemeinniitzigkeit filhren. Diese Grenzen miissen auch bei
einer angemeldeten Veranstaltung beachtet werden. Naheres dazu sollten Sie mit Ihrem Berater fir steuetliche
Angelegenheiten abkldren.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass vom Betrieb einer 6ffentlichen Ausspielung chne ausdriiciliche
Genehmigung dringend abgeraten werden muss.

Doch wie wird eine Genehmigung erteilt und was muss beachtet werden?

Die gesetzliche Grundlage fir Genehmigungen von Tombolas findet sich im Gliicksspielstaatsvertrag (GIUStV).
Dieser wurde von allen 16 Bundesléndern unterzeichnet und ist zum 1. Januar 2008 in Kraft getreten.

Der GIUStV schreibt jedoch nur die Rahmenbedingungen vor. Naheres finden Sie in den Ausfithrungsgesetzen
zum GIUStV der einzelnen Lander. Diese Landesgesetze stellen also die Konkretisierung des Staatsvertrages dar
und gelten jeweils nur in dem entsprechenden Bundesland.

Die nachfolgende Auflistung soll einen Uberblick Giber die Voraussetzungen und Mdéglichkeiten der Genehmigung
einer Kleinen Lotterie i.5.d. § 18 GIUStV bieten. Eine Differenzierung zwischen Lotterien und Ausspielungen ist in
diesem Zusammenhang gem. § 3 Abs. 3 S. 2 GIUStV nicht vorgesehen. Fiir die Erfaubnisvoraussetzungen ist die
Einteilung daher unerheblich.

Folgende Voraussetzungen fiir eine Kleine Lotterie milssen erfilllt sein:

Die Veranstaltung darf nicht landertbergreifend sein

Die Summe der zu entrichtenden Entgelte darf einen Betrag von 40.000 € nicht (bersteigen

Der Reinertrag darf nur fiir gemeinniitzige, kirchliche oder mildtéitige Zwecke verwendet werden
Der Reinertrag und die Gewinnsumme miissen jeweils mindestens 25 vom Hundert der Entgelte
betragen

B e

Diese Voraussetzungen sollten fiir gewéhnlich bei einer Vereins-Tombola erfiillt sein. Sollten die Voraussetzungen
Uberschritten werden, ist die Riicksprache mit einem Rechtsanwalt dringend zu empfehlen. Eine Einteilung als
Kleine Lotterie ist dann nicht mehr méglich.

Die hier genannten Voraussetzungen bilden die Grundlage fiir die Charakterisierung als Kleine Lotterie. § 18
GluStV eroffnet den Landern die Maglichkeit, in den Ausfithrungsgesetzen von den genannten Voraussetzungen
"nach oben hin" abzuweichen oder zusatzliche Voraussetzungen hinzuzufiigen. Die genannten Merkmale miissen
in jedem Fall erfiillt sein.

Fast alle der Bundeslénder haben in unterschiedlicher Intensitét von der zuvor genannten Méglichkeit Gebrauch
gemacht.

Folgende Auflistung soll einen Uberblick iber die Abweichungen der einzelnen Lander bieten.

-von stud.iur, Lars Michael Kitzmann, im Auftrag des bdwv



